Allgemeinverfiigung eines rdumlich und zeitlich befristeten Verbotes liber das Mitfiihren
und die Benutzung von Glasgetrinkebehéltern am 12.02.2024 (Rosenmontag) in der in-
nenstadt Werne fiir die unter Ziffer 3 ndher beschriebenen StraBenziige

Gem. § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 05. April 2005 (GV. NRW.
S. 274) - in der zurzeit gliltigen Fassung - wird nachfolgende Verfligung erlassen:

1. Fur Montag, 12.02.2024, in der Zeit von 12.00 Uhr bis 24.00 Uhr, wird fur die unter Ziff. 3
genannte Bereiche das Mitfiihren und die Benutzung von Getrankeglasern, Getrénkeglas-
flaschen sowie Getrénken in Glasbehéltnissen auBerhalb geschlossener R&ume verbo-
ten.

2. Nicht von dem Verbot des Mitfihrens von Getrankeglasbehéltnissen betroffen sind aus-
gewiesene Anlieger, die sich auf dem Weg zu ihrer Wohnung bzw. zu ihrem Grundstiick
befinden.

3. Das vorbenannte Verbot gilt fir den durch die folgenden Stralenziige begrenzten Be-
reich:

-  SteinstralRe von Markt bis Abzweig Am Griesetorn
- Markt ab Neutor/Biilt

- Klosterstralle

- Kirchhof

Das Verbot erstreckt sich bei den vorgenannten Straf3en auf die 6ffentlichen Verkehrsfla-
chen, frei zugangliche Hauseingénge, Treppenanlagen und Innenhéfe unbeschadet der
Eigentumsverhaltnisse. Der Bereich ist in der beigefligten Karte dargestellt. Die Karte ist
Bestandteil der Allgemeinverfugung.

4. Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung sind sofort vollziehbar gem. § 80 Abs. 2 Nr.
4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21.Januar 1960 (BGBI | S. 17) in der zur-
zeit gultigen Fassung.

5. Verstole gegen diese Allgemeinverfigung kénnen von der Ordnungsbehérde mit einem
Bufigeld bis zu 1.000 Euro geahndet werden.

6. Diese Allgemeinverfiigung gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als be-
kannt gemacht.

Begrindung:

Aufgrund der fur Werne sehr groRen Besucheranzahl des Rosenmontagumzuges und der an-
schlieBenden Feiern in der Innenstadt kam es bei den Veranstaltungen ohne Glasverbot bedingt
durch die zahlreich mitgefiihrten Glasbehdéltnisse und der unsachgemélen Entsorgung von
Glasgetrankebehaltnissen schon in kiirzester Zeit zu ganz erheblichen Glasbruch in den unter
Ziff. 3 genannten Bereichen. Trotz bereitgestellter Abfallbehélter waren die genutzten 6ffentlichen
StralRen, Wege und Platze von einem regelrechten ,Scherbenmeer* tbersaht. Personenschéden,
in erster Linie Schnittverletzungen waren die Folge dieser nicht ordnungsgemafien Glasentsor-

gung.

Das Glas- und Glasflaschenverbot wird auch vor dem Hintergrund der zunehmend héheren
Gewaltbereitschaft der Besucher der Veranstaltung erlassen. Dies begrindet sich vornehmlich
auf die Einsatzerfahrungen der Polizei und der Ordnungsbehérde anlasslich der Jahre ohne
Glasverbot.



Seit 2006 konnte eine Steigerung der Aggressivitét festgestellt werden. Grundsétzlich kénnen
eine Flasche bzw. ein Glas als Wurfgeschoss oder Schlagwaffe verwendet werden, wobei die
Hemmschwelle, jeweils nach starkem Alkoholmissbrauch sinkt. Nicht zuletzt aus diesen Grinden
werden bei GroRRveranstaltungen wie z.B. FuRBball-Bundesligaspielen Getrdnke Uiberwiegend nur
noch in Kunststoff- oder Pappbechern ausgegeben.

Wie grof3 die Aggressionen anlasslich der Veranstaltung sein werden, ist aus polizeilicher Sicht
nur schwer zu prognostizieren. Zu befiirchten ist, dass hierbei auch Glasflaschen vermehrt zum
Einsatz kommen. Nur auf Grund der starken Prasenz der Ordnungskréfte konnten Straftaten
verhindert werden. Aus diesen Griinden sind die Anordnung und Durchsetzung des Glasverbotes
innerhalb der festgelegten Zone aus polizeilicher Sicht zur Minimierung von Gefahrensituationen
unbedingt erforderlich. Das vorgesehene Zeitfenster wird dazu beitragen, den Schutz fir die
korperliche Unversehrtheit der ganz (iberwiegend friedlichen Besucher und der Rechtsordnung
zu verbessern. Gleiches gilt fur die Erhaltung von Sachwerten.

Da neben der Polizei auch die Ordnungsbehorde Stadt Werne bei der Gefahrenabwehr in der
Verantwortung steht, habe ich zu dem anstehenden Rosenmontag MaRnahmen zu treffen, um
Ausschreitungen, hervorgerufen durch mitgefithrte Glaser von rivalisierenden Personen, und
damit u. a. verbundene erhebliche Gefahrdungen fir Personen, Sachschéaden oder der Rechts-
ordnung zu verhindern.

Die Anordnungen unter Ziff. 1 sind insoweit geeignet und erforderlich, um aggressiven Personen
die Méglichkeit zu nehmen, sich in Gaststétten bzw. im Grof3- und Einzelhandel mit Glasern oder
Glasflaschen zu versorgen, um diese anschlieBend ggf. als Wurfgeschosse gegen andere Per-
sonen oder Sachwerte zur richten.

Der Gesundheitsschutz der Géaste, Unbeteiligter, der Ordnungskréfte sowie der Schutz der
Rechtsordnung ist ein wichtiger so genannter Gemeinwohlbelang, der das unter Ziff. 1 angeord-
nete Verbot rechtfertigt. Die Gesundheit und die kérperliche Unversehrtheit genieen einen héhe-
ren Stellenwert als das Interesse an der lediglich kurzfristigen Einschrankung der Berufsfreiheit.
Aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz folgt die Pflicht des Staates, sich schitzend vor
Rechtsglter wie Leben und kérperliche Unversehrtheit zu stellen und diese gegebenenfalls auch
vor Eingriffen von Seiten Dritter zu schitzen.

Hierbei habe ich die widerstreitenden Interessen unter Beachtung der Grundrechte und der Ver-
haltnismaRigkeit gegeneinander abgewogen. Bereits durch den in den letzten Jahren festzustel-
lenden massiven Glasbruch auf den Stral’en geht eine erhebliche Verletzungsgefahr von Perso-
nen, etwa bei Stirzen, aus. Zudem geht von den Glasbehéltnissen (Flaschen und Glésern), so-
bald sie als Wurf- oder Schlagwerkzeug verwendet werden, eine erhebliche Gefahr fur Leib und
Leben sowie fir die Gesundheit der Besucher, Unbeteiligter und Ordnungskréfte aus. Um die
Sicherheit dieser Personenkreise sowie eine gefahrlose und ungehinderte Durchfiihrung des
Rosenmontagumzuges und der anschlieBenden Feierlichkeiten zu gewéhrleisten, ist es gerecht-
fertigt, in die allgemeine Handlungsfreiheit einzugreifen und das unter Ziff. 1 angeordnete Verbot
in einem befristeten Zeitraum und einem 6rtlich begrenzten Bereich auszusprechen.

Das von mir angeordnete Verbot entspricht dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit (§ 15 OBG),
weil die Anwohner des betroffenen Verbotsbereichs fiir den Bereich ihrer Wohnungen von den
Verboten ausgenommen sind.

Andere gleich mégliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende Mafinahmen sind nicht
ersichtlich. Insbesondere kommen keine weiteren Nebenbestimmungen in Betracht, mit denen
diese Allgemeinverfiigung abgemildert werden kénnte. Letztlich erfolgt die Inanspruchnahme und
Beschrankung lediglich stunden- und bereichsweise.



-

Rechtsgrundlage fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. |
S. 686), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S.
3316). Grundsatzlich hatten Rechtsmittel gegen diese Ordnungsverfiigung aufschiebende Wir-
kung (§ 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Das bedeutet, dass die Ordnungsverfiigung erst vollzogen
werden kdnnte, wenn sie in einem Rechtsmittelverfahren bestétigt worden ware. Dies kann Jahre
dauern und wiirde zu dem Ergebnis flihren, dass eine gefahrlose und ungehinderte Durchfiihrung
der Rosenmontagveranstaltung 2019 nicht zu gewéhrleisten wére und Zuschauer, Unbeteiligte,
Ordnungskrafte und die Rechtsordnung zu Schaden kommen kdnnten.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung bewirkt, dass eine eventuell eingelegte Klage keine
aufschiebende Wirkung hat. Daher sind die Anordnungen dieser Ordnungsverfigung auch dann
zu befolgen, wenn hiergegen Klage erhoben wird. Die Verzégerung der Durchsetzung dieser
Ordnungsverfiigung wiirde durch den Suspensiveffekt einer Klage einer effektiven Gefahrenab-
wehr entgegenstehen. Dem Ziel der Bekampfung der Gefahren fiir Gesundheit und Leben kann
nur bei konsequenter und zeitnaher Durchsetzung dieser Ordnungsverfligung ausreichend geni-
ge getan werden.

Potentielle Gefahren fir Leben und Gesundheit rechtfertigen daher im vorliegenden Fall die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung. Zur Vermeidung von Wiederholungen verweise ich auf die
Sachverhaltsschilderungen der Begriindung.

Bei der insoweit vorzunehmenden Interessenabwagung Uberwiegt das besondere offentliche

Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit der Anordnungen das Aussetzungsinteresse der Be-
troffenen.

Werne, den 10.01.2024

Christ
Birgermeister
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Ausschnitt aus der Liegenschaftskarte.

Vervielféltigungen diirfen nur fiir den eigenen Bedarf erstellt und nicht an Dritte abgegeben werden. in der
Darstellung kénnen Veranderungen beriicksichtigt sein, die noch nicht in das Grundbuch {ibernommen sind.
Der Gebéudenachweis kann vom értlichen Bestand abweichen.




